AIROTRACKER

MONITORAMENTO 24H

Senhor(a) Pregoeiro(a)/Agente de Contratacio do SAAE de Boa Esperanca/MG

PROCESSO LICITATORIO 245/2024
PREGAO ELETRONICO 17/2024

A empresa, AIROTRACKER MONITORAMENTO 24 HORAS LTDA, pessoa juridica,
mscrita no CNPJ/MF: 31.057.891/0001-46, com sede na Av.'Maria Tereza Pal, n° 75, Campo
Grande, Rio de Janeiro/Rj, (CEP 23050-160, neste ato'representada pelo: Sr. JOSE AIROSO
DOS SANTOS JUNIOR - SOCIO' ! ADMINISTRADOR/ vem por melo deste,
respeitosamente, com fundamento no item 10 do Edital em epigrafe e conforme artigo 165, I, da
Lei Federal 14.133/2021, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos fatos e

fundamentos que seguem.

RESUMO DOS FATOS

Nos autos do processo licitatorio em epigrafe, somos instados a apresentar recurso

administrativo em razao de decisao de Inabilitacio da nossa empresa, ora recorrente.

Resumidamente, tivemos nossa abilitacao declarada porque ndo apresentamos o

balanc¢o patrimonial do ano de 2023, mesmo nio sendo ainda exigivel.

Ressalta-se que faltou a decisao do(a) Pregoeiro(a) ou Agente de Contratacio balizar-se
no principio da Legalidade, pois como serd demonstrado mais a frente, varias normas de

contabilidade e até o proprio Codigo Civil protegem nossa empresa.

Cumpre destacar que a empresa recorrente observou rigorosamente todos os requisitos
previstos no edital de licitacio, evidenciando, assim, sua plena capacidade técnica e operacional

para desempenhar as atividades objeto do contrato em disputa.
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A experiéncia e a competéncia da empresa recorrente na conducio de projetos similares

sao Incontestaveis, conferindo-lhe uma posicio de destaque e confianca para a efetivacio do

objeto licitado.

Reiteramos que todas as acoes e decisoes da nossa empresa sao pautadas pela maxima

transparéncia, ética e estrita observancia da legislacao vigente. Nesse contexto, qualquer alegacao

de desclassificacao lastreada em fundamentos futeis carece de sustentacao juridica e ética.

DO MERITO

Prezados, fomos surpreendidos com a decisio do Agente de Contratacao/Pregoeiro(a) de

que deveriamos ter anexado o balanco patrimonial de 2023, sendo que nao hd especificado no

Edital de quais os anos que deviamos anexar.

A

Pregoeiro(a) 10/06/2024 08:12:25

Prezado fornecedor 06, o edital de licitacao Pregoeiro(a) 10/06/2024 08:17:52

nao prevé que os balancos apresentados

deverdo estar registrados na junta

comercial. Sendo assim, o balanco referente

o exercicio 2023 deveria ter sido

Fornecedor 06, nao foi exigido o balanco ja
registrado na junta comercial. Sendo assim,
vocé deveria ter apresentado seu balanco

apenas assinado pelo contador.

apresentado, devidamente assinado pelo

seu contador.

O Codigo Civil Brasileiro, mstituido pela Ler Federal n.® 10.406/2002, regula a

obrigatoriedade da escrituracio contibil, mecanizada ou nio, das informac¢oes do empresario ou

da sociedade empresaria, conforme disposto em seu art. 1.179, transcrito abaixo:

Art. 1.179. O empresirio e a sociedade empresaria sio obrigados
a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou nio, com
base na escrituracao uniforme de seus livros, em correspondéncia
com a documentagio respectiva, e a levantar anualmente o balanco
patrimonial e o de resultado econdémico. § 1¢ Salvo o disposto no
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art. 1.180, o numero e a espécie de livros ficam a critério dos
mteressados. § 22 E dispensado das exigéncias deste artigo o

pequeno empresdrio a que se refere o art. 970.

De acordo com os artigos 1.181 e 1.150 do Cdédigo Civil (CC), os livros obrigatorios ou
fichas que o substituem devem ser registrados e autenticados no Registro Pablico de Empresas
Mercantis, a cargo das Juntas Comerciais. No caso das sociedades simples, esse registro deve ser
efetuado no Registro Civil das Pessoas Juridicas. Além disso, conforme estabelecido no artigo
1.184, caput e § 22 do Codigo Civil, é essencial realizar todos os registros contabeis no diario,

abrangendo as operacoes relativas ao lexercicio da empresa, mclusive o balango patrimonial:

Art. 1.150. O empresirio e a sociedade empresaria vinculam-se ao
Registro Publico de Empresas Mercantis a cargo das Juntas
Comerciais, e a sociedade simples ao Registro Civil das Pessoas
Juridicas, o qual deverd obedecer as normas fixadas para aquele
registro, se a sociedade simples adotar um dos tipos de sociedade
empresaria.

[...]

Art. 1.181. Salvo disposi¢io especial de lei, os livros obrigatérios e,
se for o caso, as fichas, antes de postos em uso, devem ser
autenticados no Registro Publico de FEmpresas Mercantis.
Parigrafo tinico. A autenticacio nao se fard sem que esteja inscrito
o empresario, ou a sociedade empresdria, que podera fazer
autenticar livros nio obrigatorios.

[...]

Art. 1.184. No Didrio serdo lancadas, com individuacio, clareza e
caracterizacio do documento respectivo, dia a dia, por escrita
direta ou reproducio, todas as operacoes relativas ao exercicio da
empresa. [...]

§ 2° Serao lancados no Diirio o balanco patrimonial ¢ o de
resultado econdmico, devendo ambos ser assinados por técnico
em Ciéncias Contdbeis legalmente habilitado e pelo empresario ou
sociedade empresaria.
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Em virtude disso, entende-se que a autenticidade e validade do balan¢o patrimonial, assim
como do balan¢o de abertura que deve constar no livro diario, estio condicionadas ao seu devido
registro no o6rgao competente, aquele no qual o ato constitutivo da empresa fol originalmente
registrado. Por exemplo, se o ato constitutivo for registrado na Junta Comercial, cabe a ela o
registro do balan¢o; da mesma forma, se o ato constitutivo foi registrado no Cartorio de Registros

de Pessoa Juridica, o balanco também devera ser registrado nesse 6rgao.

Essa obrigatoriedade se refere tanto para a apresentacio de balanco patrimonial fisico,
quando para o digital (SPED). A .diferenca. ¢ que, para aqueles. que. estio submetidos a
Escrituraciao Digital (ECD), a comprovacao de que o balan¢o forenviado ao érgao competente é
feita por meio de recibo emitido pelo Sistema Pablico de Escrituraciao Digital (SPED), conforme

estabelece o art. 2° do Decreto Federal n.® 9.555/20182.

A Instru¢io Normativa DREI - Diretor do Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integracao - N° 82 DE 19/02/2021,

Art. 22 Serio submetidos a autenticacio da Junta Comercial os
termos de abertura e de encerramento de qualquer instrumento de
escrituracao que o interessado julgue conveniente adotar, segundo
a natureza e o volume de seus negocios, inclusive, livros nio
obrigatorios.

§ 1° A autenticagio da Escrituragio Contibil Digital - ECD, por
meio do Sistema Pdblico de FEscrituragio Digital - SPED,
desobriga qualquer outra autentica¢ao, nos termos do § 2° do art.
78-A do Decreto n® 1.800, de 30 de janeiro de 1996.

Prezados, é fato e ja pacificado na jurisprudéncia que o prazo para apresentacao do
balanco patrimonial do ano anterior é o mesmo prazo para envio do documento para

escrituracao. E, como o Edital for omisso deve ser seguido o entendimento das Cortes de Contas.

Citamos o trecho do Acordao 119/2016 - Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, em

que firma tese de que o Balanco de 2023 somente pode ser exigivel somente no més de

Julho/2024:

[...]
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Significa dizer que a lei disciplinard a apresentacio do "balango
patrimonial e demonstracdes contibeis do dltimo exercicio social’,
estando esse disciplinamento hoje contemplado no Codigo Civil
(Lei 10.406/2002), especificamente em seu art. 1.078 - o qual deixa
assente que tal apresentacao sera feita para que a assembleia dos
socios da sociedade limitada delibere sobre os documentos que
lhe foram apresentados -, nada discorrendo sobre a exigibilidade
dessa documentagio para fim de participagio em processo
licitatorio. Atente-se para o contetido desse dispositivo legal:

Art. 1.078. A assembléia dos socios deve realizar-se a0 menos uma
vezZ por ano, nos quatro meses seguintes ao término do exercicio
social, com o objetivo de:

I - tomar as contas dos administradores ¢ deliberar sobre o balango
patrimonial € o de resultado econémico;

[...]

§ 1° Até trinta dias antes da data marcada para a assembléia, os
documentos referidos no inciso I deste artigo devem ser postos,
por escrito, ¢ com a prova do respectivo recebimento, a disposicio
dos s6cios que nio exer¢am a administragio. (grifer)

23. A mngor, a luz docaputdo art. 1.078 do Coéddigo Civil, a
deliberacio da assembleia dos socios sobre o "balanco patrimonial
¢ o de resultado econdémico" é que deverd ocorrer "nos quatro
meses seguintes ao término do exercicio social" (até 30/4), sendo
que a apresentacio propriamente dita de tais documentos perante
os "socios que nio exercam administracio” tera de ser feita "até
trinta dias antes da data marcada para a assembleia’, portanto nos
trés meses seguintes ao término do exercicio social (até 30/3).

24. Por seu turno, ¢ a Instruc¢io Normativa SRF 1.420/2013 que,
mmplicitamente, oferece resposta para a questio temporal da
exigibilidade do "balango patrimonial e demonstragoes contibeis
do ultimo exercicio social" nas licitagoes. Isso porque o seu art. 5°
dispoe que a Escrituragio Contibil Digital (ECD), a qual
compreende a versao digital dos balancos ¢ demais documentos
contibeis (art. 29, e cwa ado¢ao ¢ obrigatoria para as pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real ou no lucro presumido
(art. 3%), deverd ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragio
Digital (Sped) até o dltimo dia util do més de junho do ano
seguinte ao que se refira a escrituragio.

25. A proposito, de acordo com o art. 22 do Decreto 6.022/2007
(redacio dada pelo Decreto 7.979/2013), o Sped ¢ o "mstrumento
que unifica as atividades de recepgio, validagio, armazenamento e
autenticagio de livros e documentos que integram a escrituracio
contabil e fiscal dos empresarios e das pessoas juridicas, inclusive
mmunes ou isentas, mediante fluxo tnico, computadorizado, de
mformagoes'. [...] (grifado)
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Afirmamos que nossa empresa ainda pode apresentar o balan¢o patrimonial do ano de
2022, e por consequéncia também o de 2021, de acordo com o artigo 69 da Lei Federal

14133/2021.

E cocrente esclarecer que o Edital de Licitacio nio prevé a excecio de que o Balanco
Patrimonial possa ser apresentado sem o devido registro/escrituracio no orgio competente.
Assim, na fase de lances, o Agente de Contratacio nio pode relativizar a exigéncia da
apresentacao desse documento, pois 1sso feriria o principio da Vinculacao ao Edital. O Balanco

Patrimonial deve, portanto, estar registrado.

O balanco sempre tem que ser registrado na Junta Comercial. O Sistema Publico de
Escrituragio Digital - Sped for instituido pelo Decreto n® 6.022/2007. Nos termos do art. 2° da
Instrucio Normativa RFB n® 2003/2021, substitui a escrituracio em papel pela escrituracao
contabil digital (ECD) dos seguintes livros “A ECD compreenderi a versio digital dos seguintes
Iivros: I - Iivro Didrio e seus auxiliares, se houver; Il - [ivro Razio e seus auxiliares, se houver; IIT
- livro Balancetes Diirios, Balancos e fichas de lancamento comprobatorias dos assentamentos

neles transcritos.”

Para tanto, o Sped-Contibil deverd apresentar referidos documentos, devidamente
assinados, na forma do § 5° do art. 10 da Instru¢ao Normativa DNRC n® 11/2013.

§ 5% Em se tratando de livro digital, esse deve ser assinado por
contabilista legalmente habilitado e pelo empresario individual,
empresa individual de responsabilidade Ltda - Eireli, sociedade
empresaria, cooperativa, consorcio ou grupo de sociedade,
conforme LECD, com qualquer certificado digital emitido por
entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves Puablicas
Brasileira - ICP-Brasil ou qualquer outro meio de comprovacio da
autoria e integridade de documentos em forma eletronica, nos
termos do § 22 do art. 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24
de agosto de 2001, antes de ser submetido a autenticacio pelas
Juntas  Comerciais, sendo dispensada a apresentacio de
procuracio arquivada na Junta Comercial. (Redacio do parigrafo
dada pela Instrucio Normativa DREI N° 75 DE. 18/02/2020).
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Nesse sentido, citamos alguns acordaos do TCU, dentre tantos outros, que orlientam a

Administracao Publica que o formalismo exagerado nao deve ser tolerado. Respectivamente o

Acordio 357/2015-Plenario e o Acordiao 1795/2015-Plenario:

"Falhas formais, sandveis durante o processo licitatorio, nao devem
levar a desclassificacao da licitante. No curso de procedimentos
licitatorios, a Administracio Puablica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogio de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a proteciao das prerrogativas
dos administrados” _(Acordio 357/2015-Plendrio | Relator:

BRUNO DANTAS)

Com base na evidéncia apresentada, ¢ fato notério que o Agente de Contratacio deve
reconsiderar sua decisao e reconhecer que pode ser apresentado ainda o balanco de 2022, que

Lel impoe que seja registrado e o prazo para registro é 28/06/2024.

A Sumula 473 do STF estabelece que a Administracio Publica pode anular seus proprios
atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos.
Portanto, solicitamos que a decisao de declarar a empresa "Seguro" como vencedora seja anulada
e que nossa empresa seja considerada vencedora do certame. Esta é a decisio mais justa e

adequada para este processo licitatorio.
Da Habilitacio da empresa JN Rastreamento

A empresa JN Rastreamento Ltda descumpriu o Edital ao ndo apresentar os indices
contibeis do ano de 2023. Item 9.3.2: “Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracfes contébeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, comprovando;
indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1

(um);

Fato grave que o(a) Agente de Contratacdo ndo verificou, pois deveria ter inabilitado a

empresa. Contudo, ainda pode fazer com o deferimento deste recurso.
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Ressalta-se que a tese firmada neste certame é que ndo cabe a diligéncia para a
comprovacdo/apresentacdo dos indices de 2023, pois conforme a Ata da sessdo a decisdo foi de
aceitar somente complementacdo de documento e ndo apresentacdo de documento novo, como de

fato seria se a empresa juntar em suas contrarrazdes.

Fornecedor: ATIVA COMERCIO, DISTRIBUICAO E SERVICOS DE SISTEMAS DE
SEGUR, solicito o anexo de documentos complementares no Lote 1. Favor anexar a

Pregoeiro(a) documentacdo referente o item 9.3.1 do edital, expedida pelo distribuidor da sede do
fornecedor.
P - Fornecedor 06, a documentacao foi apresentada, porém foi apresentada a CND do
regoeiro(a)

Poder Judiciario da Unifo, por isso a solicitagdo da documentagio complementar.

Prezados! E necessario fazer valer o principio da Vincula¢aio ao Edital, pois os

documentos apresentados estio em desacordo e devem ser revistos.

Alerta-se que o Agente de Contratacio ¢ agente publico para fins da Ler Federal
14133/2021:
Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:
1 - admutir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participacio de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingoes em razao da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciiria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de
agéncia internacional;

III - opor resisténcia ijustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar
ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposiciao expressa em lel.
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Diante do exposto, conclui-se inequivocamente que houve ilegalidade, inconformidade
que deixaram a empresa ora recorrente de ser vencedora do processo, € nao ha outra saida, a nio
ser reformar a decisio e declarar a empresa Airotracker como vencedora, garantindo a qualidade
e a perfeita execucio dos servicos contratados. Sua abordagem demonstrou nio apenas
conformidade com os requisitos estabelecidos, mas também um compromisso inabalavel com a
transparéncia ¢ a exceléncia, aspectos essencials para o sucesso ¢ a satisfacdo das partes

envolvidas.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, REQUER-SE que o Recurso Administrativo seja aceito e
analisado, e que seja anulada a decisao de declarar a empresa “JN Rastreamento” vencedora, e,
por consequéncia, declarar a empresa ora recorrente como vencedora, pois provou que atende a
todos os requisitos, permitindo assim a prevaléncia da justica e a continuidade das demais etapas

do certame.

Em caso de rejeicao deste recurso - o que ¢ meramente hipotético -requeremos uma
manifestacio inequivoca sobre os temas abordados, a fim de viabilizar o controle do processo

administrativo pelo Tribunal de Contas do Estado e¢/ou Poder Judicidrio.

Termos em que

Pede deferimento.

Em 13 de junho de 2024.
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